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HACIA UNA EUROPA IGUALITARIA EN TERMINOS DE GENERO

«En todas sus acciones, la Unidn se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre
y la mujer y promover su igualdad.»

Articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

«No debemos abdicar de estar orgullosos de lo que somos ni de nuestra ambicion sobre a donde
gueremos llegar.»

Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea
«Orientaciones politicas»

La promocion de la igualdad entre mujeres y hombres es una tarea que la Union debe
desarrollar en todas las actividades, como le exigen los Tratados. La igualdad de género es un
valor central de la UE, un derecho fundamental® y un principio clave del pilar europeo de derechos
sociales®. Es un reflejo de quiénes somos. Es también una condicion esencial de una economia europea
innovadora, competitiva y préspera. En los negocios, la politica y la sociedad en su conjunto, solo
podemos aprovechar todo nuestro potencial si utilizamos plenamente nuestro talento y
diversidad. La igualdad de género propicia la creacion de puestos de trabajo y una mayor
productividad®, un potencial que debemos materializar al iniciar las transiciones verde y digital y
hacer frente a nuestros retos demogréaficos.

La Uni6én Europea es lider mundial en igualdad de género: de los veinte paises de todo el mundo
que van a la cabeza en materia de igualdad de género, catorce son Estados miembros de la UE*.
Gracias a una solida legislacion y jurisprudencia en materia de igualdad de trato®, a los esfuerzos para
integrar la perspectiva de género® en diferentes ambitos de actuacion, asi como a la normativa para
hacer frente a desigualdades especificas, la UE ha realizado en las Gltimas décadas progresos
significativos en la igualdad de género.

No obstante, ningin Estado miembro ha alcanzado aun la plena igualdad de género y el
progreso es lento. Los Estados miembros obtuvieron una puntuacion media de 67,4 sobre 100 en el

! Véanse el articulo 2 y el articulo 3, apartado 3, del TUE, los articulos 8, 10, 19 y 157 del TFUE vy los
articulos 21 y 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_es.pdf.

% Para 2050, la mejora de la igualdad entre hombres y muijeres darfa lugar a un aumento del PIB per cépita de la
UE del 6,1 al 9,6 %, lo que supondrd pasar de 1,95 a 3,15 billones EUR: https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality.

*Por lo que se refiere a la aplicacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 5 sobre igualdad de género, segiin
el Indice de Género de los ODS EM2030 en 2019: https://data.em2030.0rg/em2030-sdg-gender-index/.

® La UE ha adoptado seis directivas que atafien a la igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo, en el
empleo por cuenta propia, en el acceso a bienes y servicios, en la seguridad social, en el embarazo y la
maternidad, y en permisos por motivos familiares y formulas de trabajo flexibles para progenitores y cuidadores.
Conjuntamente han establecido, de forma gradual, una referencia juridica en toda Europa que garantiza una
amplia proteccion frente a la discriminacion. Un gran nimero de sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea han reforzado el principio de igualdad y han permitido que se haga justicia a las victimas de
discriminacion.

® Se entiende por «género» los papeles, comportamientos, actividades y atribuciones socialmente construidos que
una sociedad concreta considera propios de mujeres o de hombres [véase el articulo 3, letra c), del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstical.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_es.pdf.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_es.pdf.
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
https://data.em2030.org/em2030-sdg-gender-index/

indice de lgualdad de Género de la UE de 2019’, puntuacion que ha mejorado en solo 5,4 puntos
desde 2005.

Lamentablemente, los avances en materia de igualdad de género no son ni inevitables ni
irreversibles. Por ello, debemos dar un nuevo impulso a la igualdad de género. Aunque la brecha
de género se estd cerrando en la educacion, persiste en el empleo, las retribuciones, las
responsabilidades asistenciales, el poder y las pensiones. Sigue habiendo demasiadas personas que
contravienen el principio de igualdad de género a traves de la incitacion al odio sexista y poniendo
trabas a las medidas contra la violencia de género y los estereotipos de género. La violencia de género
y el acoso por razones de género se mantienen en niveles alarmantes. EI movimiento #MeToo ha
demostrado el alcance del sexismo y los malos tratos a los que siguen enfrentdndose las mujeres y las
nifias. Al mismo tiempo, ha empoderado a las mujeres en todo el mundo para compartir sus
experiencias y llevar sus casos ante los tribunales.

La presente Estrategia para la Igualdad de Género articula el trabajo de la Comisién Europea
en materia de igualdad entre hombres y mujeres y establece los objetivos estratégicos y las
acciones clave para el periodo 2020-2025°. Tiene por objeto lograr una Europa igualitaria desde el
punto de vista de género en la que la violencia de género, la discriminacion sexual y las desigualdades
estructurales entre mujeres y hombres sean cosa del pasado; una Europa en la que mujeres y hombres,
nifias y nifios, en toda su diversidad®, sean iguales; en la que tengan libertad para seguir el camino que
elijan en la vida, gocen de las mismas oportunidades para prosperar y puedan participar en la sociedad
europea y dirigirla en pie de igualdad.

La aplicacion de la presente estrategia se basard en un planteamiento dual de medidas especificas
para lograr la igualdad de género combinadas con una mayor integracidn de la perspectiva de género.
La Comision reforzara la integracion de la perspectiva de género mediante su inclusién sistematica
en todas las fases del disefio de las politicas en todos los &mbitos de actuacion de la UE, tanto
internos como externos. La estrategia se aplicard utilizando la interseccionalidad® —Ila
combinacion del género con otras identidades o caracteristicas personales y la forma en que estas
intersecciones originan situaciones de discriminacion singulares— como principio transversal.

En este afio 2020, en el que se conmemora el 25.° aniversario de la adopcién de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing** —el primer compromiso y plan de accién universal para avanzar en
la igualdad entre mujeres y hombres—, la presente estrategia es la contribucién de la UE a la
configuracion de un mundo mejor para las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios.
Responde al Objetivo de Desarrollo Sostenible relativo a la igualdad de género (ODS5), a la
condicién de la igualdad de género como prioridad transversal a todos los ODSY, asi como al

" Véase el Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE): https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2019.

® En consonancia con el compromiso estratégico de la Comisién para 2016-2019 en materia de igualdad de
género.

¥ La expresion «en toda su diversidad» se utiliza en la presente estrategia para expresar que, cuando se mencione
a mujeres y hombres, se estd hablando de categorias heterogéneas, en particular por lo que respecta al sexo, la
identidad de género, la expresién de género o las caracteristicas sexuales. Reafirma el compromiso de no dejar a
nadie a la zaga y lograr una Europa igualitaria desde el punto de vista de género para todos, independientemente
de su sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual.

9 E| EIGE define «interseccionalidad» como una «herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el sexo y el género se cruzan con otras caracteristicas/identidades y como estas intersecciones
contribuyen a experiencias complejas y Unicas de discriminacion» (véase:
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263?lang=es). Segun el articulo 10 del TFUE, «en la definicion y
gjecucion de sus politicas y acciones, la Unién tratara de luchar contra toda discriminacion por razon de sexo,
raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual».

1 https://beijing20.unwomen.org/es/about.

12 https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en.


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en

compromiso de la UE con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

1. Ni violencia ni estereotipos

Todos debemos estar seguros en nuestros hogares, en nuestras relaciones personales, en nuestros
lugares de trabajo, en los espacios publicos y en linea. Las mujeres y los hombres, las nifias y los
nifios, en toda su diversidad, deben tener libertad para expresar sus ideas y emociones y para
desarrollar los itinerarios educativos y profesionales que elijan sin las restricciones que imponen las
normas estereotipicas de género.

Poner fin a la violencia de género

La violencia de género —es decir, la violencia dirigida contra una mujer porque es una mujer o que
afecta a las mujeres de manera desproporcionada**— sigue siendo uno de los mayores retos de
nuestras sociedades y esta profundamente arraigada en la desigualdad de género. La violencia de
género, en todas sus formas, sigue sin denunciarse y aln se subestima, tanto dentro como fuera de la
UE. La UE haré todo lo posible para prevenir y luchar contra la violencia de género, apoyar y
proteger a las victimas de los delitos correspondientes, y exigir responsabilidades a los agresores
por su comportamiento abusivo.

(ﬁ El 33% de las mujeres (j@f\ El 22 % de las mujeres | _ EL 55 % de las

W}“%‘W/) de la UE ha sufrido violencia % de la UE ha sufrido O#! / mujeres de la UE

m& fisica y/o sexual. é violencia por parte - / ha sufrido acoso
de su pareja. sexual.

El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica —el «Convenio de Estambul»— es el punto de referencia para las normas
internacionales en este ambito. La UE firmé el Convenio en 2017, y completar la adhesion de la UE
supone una prioridad clave para la Comisién. A fin de acelerar ese proceso, en 2019 el Parlamento
Europeo solicité un dictamen sobre la cuestion al Tribunal de Justicia de la Unién Europea®.

En caso de que la adhesion de la UE al Convenio de Estambul permanezca blogueada, la Comisién
tiene la intencion de proponer, en 2021, medidas dentro de los limites de las competencias de la UE
para alcanzar los mismos objetivos que el Convenio de Estambul.

La Comision tiene la intencion, en particular, de presentar una iniciativa para ampliar los ambitos
delictivos en los que la armonizacion es posible a formas concretas de violencia de género de
conformidad con el articulo 83, apartado 1, del TFUE (los denominados «eurodelitos»).

En la medida en que ya estén englobadas en los eurodelitos existentes en el sentido del articulo 83,
apartado 1, del TFUE, la Comision propondra medidas adicionales para prevenir y combatir
formas especificas de violencia de género, incluido el acoso sexual, el maltrato a la mujer y la
mutilacion genital femenina.

13 Articulo 3, letra d), del Convenio de Estambul.

14 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA), «Violencia de género contra las
mujeres: una encuesta a escala de la UE», 2014 (véanse las infografias).

1> Solicitud de dictamen presentada por el Parlamento Europeo en virtud del articulo 218, apartado 11, del TFUE
(Dictamen 1/19).



Se calcula que 600 000 mujeres y nifias han sido victimas de la mutilacion genital
femenina en Europa y 180 000 nifias estan en riesgo de sufrirla.

La mutilacion genital femenina®, el aborto forzoso y la esterilizacion forzosa, el matrimonio precoz y
forzado, la denominada «violencia relacionada con asuntos de honor» y otras practicas nocivas
contra las mujeres y las nifias son formas de violencia de género y graves violaciones de los
derechos de las mujeres y los menores en la UE y en todo el mundo. Ademés de la posible
legislacién, la UE presentara una Recomendacion sobre la prevencion de practicas nocivas,
incluida la necesidad de medidas preventivas eficaces y de reconocer la importancia de la educacion.
La recomendacion también abordara el refuerzo de los servicios publicos, las medidas de prevencion y
apoyo, el desarrollo de capacidades de los profesionales y el acceso a la justicia centrado en las
victimas.

La Comision también presentard una estrategia sobre los derechos de las victimas en 2020, que
abordara las necesidades especificas de las victimas de la violencia de género, incluida la violencia
doméstica, partiendo de la Directiva sobre los derechos de las victimas®'.

Las mujeres con problemas de salud o con discapacidad tienen mas probabilidades de sufrir diversas
formas de violencia®®. La Comision desarrollara y financiara medidas™® para luchar contra los malos
tratos, la violencia, la esterilizacion forzosa y el aborto forzoso, como, por ejemplo, iniciativas de
desarrollo de capacidades de los profesionales y camparias de sensibilizacién sobre los derechos y el
acceso a la justicia.

La prevencién eficaz de la violencia es fundamental. Conlleva educar a nifios y nifias desde una
edad temprana sobre la igualdad de género y apoyar el desarrollo de relaciones no violentas. También
requiere un planteamiento multidisciplinar entre los profesionales y los servicios competentes,
incluido el sistema de justicia penal, los servicios de apoyo a las victimas, los programas para los
agresores y los servicios sociales y de salud. La lucha contra la violencia de género y las ideologias
que socavan los derechos de la mujer también podria contribuir a la prevencion de la radicalizacion
gue conduce al extremismo violento y al terrorismo. La Comisién pondra en marcha una red de la UE
sobre la prevencién de la violencia de género y la violencia doméstica que retina a los Estados
miembros y las partes interesadas para intercambiar buenas practicas, y proporcionara financiacion
para la formacion, el desarrollo de capacidades y los servicios de apoyo. La prevencion de la
violencia, centrada en los hombres, los nifios y las masculinidades®, revestird una importancia
fundamental.

° Las cifras de la infografia provienen de estudios recientes de End FGM European Network, véase:
https://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/fgm-in-europe.

" Directiva 2012/29/UE por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de
las victimas de delitos.

¥por ejemplo, el 34 % de las mujeres con problemas de salud o con discapacidad han sufrido violencia fisica o
sexual por parte de su pareja, en comparacion con el 19 % de las deméas mujeres. FRA, «Violence against
women: an EU-wide survey» (Violencia contra las mujeres: un estudio a escala de la UE), 2014.

9 En aplicacion de las recomendaciones para la UE del Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en particular en lo que se refiere a los articulos 6 («Mujeres con discapacidad») y 16
(«Proteccidn contra la explotacion, la violencia y el abuso»).

%0 Segtin el EIGE, el término «masculinidades» hace referencia a las «diferentes nociones de lo que significa ser
un hombre, incluidos los modelos de conducta relacionados con el lugar de un hombre en una situacion dada de
los roles y las relaciones de género», véase: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1285?lang=es.


https://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/fgm-in-europe
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1285?lang=es

Para hacer frente a la violencia y el acoso en el &mbito laboral, la Comision seguird animando a los
Estados miembros a ratificar el convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a
la lucha contra la violencia y el acoso en el mundo del trabajo?, a aplicar las normas vigentes de la
UE? sobre la proteccion de los trabajadores ante el acoso sexual, y a sensibilizar a la poblacion
respecto de ellas. En su calidad de empleador, la Comision adoptara un nuevo marco juridico global
con un conjunto de medidas tanto preventivas como reactivas contra el acoso en el lugar de trabajo.

La violencia en linea dirigida a las mujeres ha proliferado, con consecuencias concretas alarmantes.
Esto es inaceptable. Supone un obstaculo a la participacion de las mujeres en la vida publica. El
acoso, la intimidacion y los insultos en las redes sociales tienen repercusiones profundas en la vida
cotidiana de las mujeres y las nifias. La Comision propondré la norma de servicios digitales® para
esclarecer las responsabilidades de las plataformas en linea con respecto a los contenidos difundidos
por los usuarios. La norma de servicios digitales aclarard qué medidas se espera que apliquen las
plataformas a la hora de atajar las actividades ilicitas en linea, al tiempo que protegen los derechos
fundamentales. Los usuarios también tienen que ser capaces de actuar ante otros tipos de contenidos
abusivos y nocivos, que no siempre se consideran ilicitos pero que pueden tener consecuencias
devastadoras. Con objeto de proteger la seguridad en linea de las mujeres, la Comision facilitara el
desarrollo de un nuevo marco de cooperacion entre las plataformas de internet®.

Las mujeres y las nifias suponen la inmensa mayoria de las victimas de la trata de seres
humanos, tanto dentro como fuera de la UE, y dicha trata se realiza generalmente con finalidades de
explotacién sexual®. La UE aborda la trata de seres humanos de manera global mediante la
coordinacion en todos los &mbitos pertinentes®. La lucha contra la impunidad de los usuarios, los
explotadores y los que se lucran con ello es una prioridad. Los intereses de las mujeres y las nifias
afectadas por la trata de seres humanos deben ocupar un lugar central en el desarrollo de las politicas.
En el marco de la Union de la Seguridad, la Comisidn presentard una nueva estrategia de la UE para
la erradicacion de la trata de seres humanos y una estrategia de la UE para una lucha mas eficaz
contra los abusos sexuales a menores.

La UE necesita disponer de datos globales, actualizados y comparables para que las politicas de
lucha contra la violencia de género sean eficaces. Para obtener una vision completa de la violencia de
género, los datos deben desglosarse segln los aspectos e indicadores interseccionales pertinentes,
como la edad, la condicién de discapacidad, la condicion de migrante y la residencia en un medio rural
0 urbano. Una encuesta a escala de la UE, coordinada por Eurostat, proporcionard datos sobre la
prevalencia y la dindmica de la violencia contra las mujeres y otras formas de violencia interpersonal,
y sus resultados se presentaran en 2023.

Combatir los estereotipos de género

Los estereotipos de género son una de las causas profundas de la desigualdad entre
hombres y mujeres y afectan a todos los &mbitos de la sociedad.?” Las expectativas
estereotipadas basadas en normas fijas para mujeres y hombres, nifias y nifios limitan sus
aspiraciones, sus elecciones y su libertad, por lo que debe acabarse con ellas. Los estereotipos

2L OIT, Convenio (n.° 190) y Recomendacion (n.° 206) sobre la violencia y el acoso.

22 Directiva 2006/54/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion).

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/new-eu-rules-e-commerce.

24 partiendo de la cooperacion en el marco del Foro de la UE sobre Internet, que dio lugar a la adopcién del
Cadigo de conducta de la UE para luchar contra la incitacion ilegal al odio en linea.

% La trata de seres humanos tiene la consideracion de violencia contra las mujeres y las nifias, de conformidad
con el articulo 6 del Convenio sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

% En virtud de la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas.

*" Eurobarémetro especial n.° 465, junio de 2017 (véanse las infografias).


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/new-eu-rules-e-commerce

de género contribuyen en gran medida a la brecha salarial entre hombres y mujeres. A
menudo se combinan con otros estereotipos, como los basados en el origen racial o étnico, la
religion o las convicciones, la discapacidad, la edad o la orientacion sexual, y ello puede
reforzar los efectos negativos de los estereotipos.

El 449 de los europeos considera
que el cometido mas importante
de una mujer es cuidar su hogar

El 439% cree que el cometido mas
importante de un hombre es ganar

) dinero.

S, .1:
ot y su familia.
£,

La inteligencia artificial (IA) se ha convertido en un d@mbito de importancia estratégica y un
motor clave del progreso econdémico, por lo que las mujeres deben formar parte de su desarrollo en
calidad de investigadoras, programadoras y usuarias. Aunque puede aportar soluciones a muchos retos
sociales, se corre el riesgo de que la IA intensifique las desigualdades de género. Si los algoritmos y
otros sistemas de aprendizaje automatico no son suficientemente transparentes y robustos, existe el
riesgo de que se reproduzcan, amplifiquen o alimenten sesgos de género de los que los programadores
no sean conscientes o que son el resultado de una seleccién de datos especifica. EIl nuevo Libro Blanco
de la Comisién sobre la inteligencia artificial establece el planteamiento europeo, que tiene sus raices
en los valores y los derechos fundamentales de la UE, incluida la no discriminacion y la igualdad de
género®®. El proximo programa marco de investigacion e innovacion, Horizonte Europa®, también
ofrecera informacién y soluciones para abordar los posibles sesgos de género en la IA, asi como sobre
la refutacion de los estereotipos de género en todos los &mbitos sociales, econdmicos y culturales, y
apoyara el desarrollo de politicas no sesgadas con una base empirica.

Los medios de comunicacion y el sector de la cultura tienen una influencia considerable en la
configuracion de las creencias, los valores y la percepcion de la realidad de la ciudadania, por lo que
constituyen también herramientas clave para cambiar las actitudes y rebatir los estereotipos®. La
Comision continuara apoyando proyectos que fomenten la igualdad de género en el marco de Europa
Creativa™, en particular en el marco de La Musica Mueve Europa, y presentara una estrategia para
la igualdad de género en el sector audiovisual en el marco del préximo subprograma MEDIA®* que
ofrecerd apoyo financiero, didlogo estructurado, tutorizacion y formacion para mujeres cineastas,
productoras y guionistas.

La Comisién pondra en marcha una campafia de comunicacion a escala de la UE para luchar
contra los estereotipos de género. En ella se abordaran todos los ambitos de la vida con un
planteamiento interseccional y con especial hincapié en la participacién de los jovenes, en
colaboracion con los Estados miembros.

28 Comisién Europea, Libro Blanco sobre la inteligencia artificial. Un enfoque europeo a la excelencia y la
confianza, COM (2020) 65 final: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-
intelligence-feb2020_en.pdf.

% https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme._es.

%0 \/éase, por ejemplo, «Gender equality in the media sector» (Igualdad de género en el sector de los medios de
comunicacion), un estudio realizado para la Comision FEMM sobre derechos de la mujer e igualdad de género,
Parlamento Europeo, 2018.

31 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/node_es.

%2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/media-sub-programme-creative-europe.
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Ademas de las acciones de la Comisién enumeradas anteriormente, la Comision insta:

- al Consejo a:
e completar la adhesion de la UE al Convenio de Estambul y velar por la rapida ratificacion de
la UE.

- alos Estados miembros a:

o ratificar y aplicar el Convenio de Estambul;

e ratificar y aplicar el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo para luchar
contra la violencia y el acoso en el mundo del trabajo;

e aplicar la Directiva sobre los derechos de las victimas, la Directiva sobre los abusos sexuales
de menores® y otra normativa pertinente de la UE que proteja a las victimas de violencia de
género®;

e recoger y comunicar de forma sistematica datos sobre la violencia de género; y

e apoyar a la sociedad civil y a los servicios publicos en la prevencién y la lucha contra la
violencia de género y los estereotipos de género, también con la ayuda de la financiacion de
la UE disponible en el marco del programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (2021-
2027).

2. Prosperar en una economia con igualdad de género

Tener una Europa prospera y social depende de todos nosotros. Las mujeres y los hombres en toda su
diversidad deben gozar de igualdad de oportunidades para prosperar y ser independientes
econdmicamente, recibir la misma retribucion por un trabajo de igual valor, gozar de igualdad de
acceso a la financiacion y recibir pensiones justas. Las mujeres y los hombres deben compartir
equitativamente las responsabilidades asistenciales y econdémicas.

Colmar las brechas de género en el mercado de trabajo

El aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo tiene un fuerte efecto
positivo en la economia, especialmente en el contexto de la disminucién de la poblacién activa y
la escasez de personal cualificado. También permite a las mujeres configurar sus propias vidas,
desempefiar un papel en la vida publica y ser independientes econémicamente.

La tasa de empleo de las mujeres en la UE nunca antes habia sido tan elevada®, sin embargo,
muchas de ellas siguen enfrentandose a obstaculos para incorporarse al mercado laboral y permanecer
en éI*. Algunas mujeres estan estructuralmente infrarrepresentadas en el mercado de trabajo®, a

% Directiva 2011/93/UE relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de los menores y la
pornografia infantil.

* En particular, la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas; la Directiva 2011/99/UE sobre la orden europea de proteccion; el Reglamento (UE)
n. 606/2013, relativo al reconocimiento mutuo de medidas de proteccién en materia civil, y la Directiva
2004/80/CE del Consejo, sobre indemnizacidn a las victimas de delitos.

3 Eurostat, 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=sdg_05 30 y
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_emp_a&lang=en (véase el infografico).

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/35409.pdf y también FRA: «<Roma Women in nine
EU Member States» (Mujeres gitanas en nueve Estados miembros de la UE), 2019 (véase la infografia).

%" Eurostat: «Encuesta de poblacion activa», calculos realizados a partir de Ifsa_eegan?2 (véase la infografia).
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menudo como consecuencia de la interseccion del género con condiciones adicionales de
vulnerabilidad o marginacién, como la pertenencia a una minorfa étnica o religiosa® o el origen
migrante.

Solo el 55,3% de las mujeres
nacidas fuera de la UE tiene
un empleo, frente al 69,7%
de las nacidas en la Unidn.

La diferencia entre la tasa de
empleo de mujeres y hombres
enla UE esdel 11,6%.

Solo el 16% de las mujeres
gitanas ocupan un empleo
remunerado en la UE.

‘\\%R, ‘_%% El 10% de los trabajadores de la construccion y el 25%o de los de la agricultura,
la silvicultura, la pescay el transporte son mujeres, mientras que el 25% de
gf//’ /_r\ [r} los trabajadores del sector educativo y el 20% de aquellos dedicados a actividades

sociales y sanitarias son hombres.

Mejorar la conciliacién de la vida privada y la vida profesional de los trabajadores es una de
las formas de abordar las diferencias entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo.
Ambos progenitores tienen que sentirse responsables y facultados en lo relativo a las
responsabilidades asistenciales. La Directiva relativa a la conciliacion de la vida familiar y
la vida profesional® introduce normas minimas para los permisos familiares y las férmulas
de trabajo flexible para los trabajadores, y promueve el reparto equitativo de las
responsabilidades asistenciales entre ambos progenitores. La Comision velara por que los
Estados miembros transpongan y apliquen correctamente esta Directiva de forma que los
hombres y las mujeres puedan prosperar en pie de igualdad tanto a nivel personal como
profesional, y pide a los Estados miembros que vayan mas alla de estas normas minimas en la
revision de sus politicas. Asimismo deben garantizar soluciones de calidad, por ejemplo en
materia de atencion a la infancia, que lleguen también a las zonas menos pobladas de Europa.
Dentro de su propia administracion, la Comision promovera y supervisara un uso equitativo
de las formulas de trabajo flexible por parte de todos los trabajadores*’.

Los retos en materia de igualdad de género en los Estados miembros, en particular en lo
relativo al mercado de trabajo, la inclusion social y la educacidn, seguiran siendo objeto de
seguimiento a través del Semestre Europeo*?. Mediante el cuadro de indicadores sociales, el
Semestre Europeo también supervisa estas dimensiones del pilar europeo de derechos
sociales®. Desde el ciclo 2019-2020, los informes por pais del Semestre contribuyen al

% \gase, por ejemplo, ENAR: «Racism and discrimination in Employment in Europe 2013-2017» (Racismo y
discriminacion en el empleo en Europa 2013-2017), 2017.

% Directiva (UE) 2019/1158 relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores
y los cuidadores.

0 Los Estados miembros deberan transponer la Directiva sobre conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional a méas tardar el 2 de agosto de 2022 (y el 2 de agosto de 2024 por lo que se refiere al pago de las dos
Gltimas semanas del periodo minimo de permiso parental de dos meses).

* Para las medidas vigentes, véase Comisién Europea: «Diversity and Gender Equality Report 2019» (Informe
sobre diversidad e igualdad de género de 2019) (documento interno).

*2 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_es.

* El principio n.2 2 del pilar trata de la igualdad de sexos, mientras que otros principios se refieren a los retos
relacionados con el género, incluidos los principios de igualdad de oportunidades (principio n.° 3), el equilibrio
entre vida profesional y vida privada (principio n.° 9), la asistencia y apoyo a los nifios (principio n.° 11), las
pensiones y prestaciones de vejez (principio n.° 15) y los cuidados de larga duracidn (principio n.° 18).
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seguimiento de los ODS, también en lo tocante a la igualdad de género (ODS 5), y analizan la
manera en que las politicas econémicas y de empleo pueden ayudar a cumplirlos.

El programa de apoyo a las reformas estructurales puede apoyar a los Estados miembros en la
integracion de la perspectiva de género en la administracién puablica, la elaboracion de los
presupuestos publicos y la gestion financiera. Ademas, puede contribuir a las reformas estructurales
nacionales en los Estados miembros con objeto de eliminar la brecha de género en materia de
empleo y de abordar la elevada proporcion de mujeres en situacion de pobreza, especialmente en la
tercera edad.

Las politicas sociales y econémicas, la fiscalidad y los sistemas de proteccion social no deben
perpetuar las desigualdades de género estructurales basadas en los roles tradicionales de género en los
ambitos del trabajo y la vida privada. La Comision formularé orientaciones para los Estados miembros
sobre la manera en que los sistemas nacionales de fiscalidad y prestaciones pueden actuar como
incentivos o desincentivos financieros para las personas que aportan la segunda fuente de
ingresos familiares.

A escala mundial, solo 1 de cada 10 responsables de la toma de decisiones en empresas
de capital de riesgo y empresas de capital inversion es una mujer, a pesar de que los
fondos privados que han adoptado un enfoque de género tienen un 72% de mujeres
asociadas.

Los equipos fundadores formados solo por hombres reciben casi el 92% de todos
los capitales invertidos en Europa.

El empoderamiento de las mujeres en el mercado de trabajo pasa también por ofrecerles la posibilidad
de prosperar como inversoras y empresarias*. La politica de cohesion de la UE respalda el espiritu
empresarial de las mujeres, su (re)integracion en el mercado de trabajo y la igualdad de género en
sectores especificos que han sido tradicionalmente masculinos. Se desarrollaran medidas especificas
para promover la participacion de las mujeres en la innovacion en el marco del Consejo Europeo de
Innovacién de Horizonte Europa, incluido un proyecto piloto para promover las empresas emergentes
y las pymes innovadoras dirigidas por mujeres en 2020*. La Comisién también fomentara la presencia
de mujeres en puestos de toma de decisiones en fondos de capital inversion y de capital riesgo y
apoyara los fondos que inviertan con carteras diversificadas en términos de género a través del
programa InvestEU para movilizar la inversion publica y privada en Europa con miras a un
crecimiento mas sostenible, inclusivo e innovador.

Lograr la participacion en pie de igualdad en los distintos sectores de la economia

Si bien en Europa hay més mujeres que hombres con titulacion universitaria, las mujeres siguen
estando infrarrepresentadas en las profesiones de mayor nivel retributivo®. En los empleos y sectores

* Corporacion Financiera Internacional: «Moving toward gender balance in private equity and venture capital»
(Avanzar en el equilibrio de género en el capital inversion y el capital riesgo), 2019; Biegel, S., Hunt, S. M.,
Kuhlman, S.: «Project Sage 2.0 Tracking venture capital with a gender lens» (Proyecto Sage 2: Analisis del
capital inversién con una mirada de género), 2019; y Atomico: «The State of European Tech 2019» (Situacion
del sector tecnoldgico europeo 2019), https://2019.stateofeuropeantech.com/chapter/state-european-tech-
2019/article/executive-summary (véanse las infografias).

** https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm.

“® Informe PISA 2019,
http://www.oecd.org/pisa/P1SA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20FINAL%20PDF.pdf;
Comision Europea: «Women in the Digital Age — Final Report» (Las mujeres en la era digital. Informe final),
2018; y Foro Econdémico Mundial: «Global Gender Gap Report 2020» (Informe mundial sobre la brecha de
género 2020) (véanse las infografias).
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poco remunerados y en los puestos mas bajos hay mas mujeres que hombres*. Las normas sociales
discriminatorias y los estereotipos relativos a las capacidades de las mujeres y los hombres, asi como
la infravaloracion del trabajo de las mujeres, son algunos de los factores que contribuyen a ello.

De los alumnos de matemaéticas o ciencias 3 El porcentaje de hombres que
de alto rendimiento de los paises de la OCDE, 3 trabajan en el sector digital es
1 de cada 4 chicos espera seguir una carrera S 3,1 veces superior al de mujeres.

de ingeniero o cientifico, frente a 1 de cada 6
chicas; 1 de cada 3 chicas espera trabajar
como profesional de la salud, frente a

1 de cada 8 chicos.

Solo el 229% de los
programadores de IA son mujeres.

En este contexto, la transicién digital reviste la maxima importancia. Dada la rapida transformacion y
digitalizacion de la economia y el mercado de trabajo, actualmente el 90 % de los puestos de trabajo
requieren capacidades digitales basicas*. Las mujeres solo representan el 17 % de las personas que
estudian o trabajan en el campo de las TIC* en la UE® y solo el 36 % de los graduados® en CTIM®, a
pesar de que las chicas tienen mejores resultados que los chicos en las competencias digitales®. Esta
brecha y esta paradoja se abordaran en el Plan de accién sobre educacion digital y a través de la
aplicacién de la Declaracion ministerial de compromiso sobre las «Mujeres en el ambito
digital»**. El cuadro de indicadores «Mujeres en el &mbito digital» se utilizara de forma més
sistematica.

La actualizacion de la Agenda de Capacidades para Europa ayudard a atajar la segregacion
horizontal, los estereotipos y las brechas de género en la educacion y la formacién. La propuesta de la
Comision para que se adopte una Recomendacion del Consejo relativa a la educaciéon y la
formacion profesionales respaldara la mejora del equilibrio de género en las profesiones en las que
tradicionalmente predomina uno u otro sexo y abordara la cuestion de los estereotipos de género. El
refuerzo de la Garantia Juvenil también atafiera especificamente a las mujeres que ni estudian ni
trabajan ni reciben formacion para garantizar la igualdad de oportunidades.

En la préxima Comunicacion de la Comision sobre el Espacio Europeo de Educacion, se
propondra la igualdad de género como uno de los elementos esenciales. El renovado marco
estratégico para la igualdad de género en el deporte fomentara la participacion de las mujeres y las
nifias en el deporte y la actividad fisica, asi como el equilibrio de género en los puestos directivos de
las organizaciones deportivas.

Abordar la brecha salarial y de pensiones entre hombres y mujeres

El principio de igualdad de retribuciéon para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor
esta consagrado en los Tratados desde 1957 y se ha plasmado en el Derecho de la Union.
Garantiza la existencia de vias de recurso en caso de discriminacion. Con todo, las mujeres siguen

*" Eurostat: «A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of Earnings Survey data»
(Descomposicion de la brecha salarial de género sin ajustar mediante datos de la encuesta sobre la estructura de
los salarios), Statistical working paper, 2018.

*® Comision Europea, «ICT for Work: Digital skills in the workplace» (Las TIC en el trabajo: competencias
digitales en el lugar de trabajo), 2017.

* Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

%0 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180425-1.

5! https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9540ffal-4478-11e9-a8ed-01aa75ed71al/language-en.
52 Ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

>% International Computer and Information Literacy Study (ICILS) de 2018.

> https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-countries-commit-boost-participation-women-digital.
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ganando menos que los hombres por término medio™. Las brechas laboral y salarial acumuladas a lo
largo de toda la vida tienen como resultado una brecha de pensiones alin mayor y, en consecuencia, las
mujeres de mayor edad corren mas riesgo que los hombres de caer en la pobreza.

15,7% de brecha salarial entre
hombres y mujeres en la UE.

30,19% de brecha pensional entre
hombres y mujeres en la UE.

La eliminacion de la brecha salarial de género exige abordar todas sus causas profundas, incluidas
la menor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, el trabajo invisible y no remunerado,
el mayor uso por parte de las mujeres del trabajo a tiempo parcial® y de las interrupciones de la
carrera profesional, asi como la segregacion vertical y horizontal basada en los estereotipos de género
y la discriminacion.

Cuando se dispone de informacion sobre los niveles salariales es méas facil detectar las brechas y la
discriminacién. Debido a la falta de transparencia, muchas mujeres no saben 0 no pueden demostrar
que estan peor retribuidas. La Comision presentara a finales de 2020 medidas vinculantes en
materia de transparencia salarial.

Esta iniciativa reforzara los derechos de los trabajadores a obtener mas informacién sobre los niveles
salariales, si bien puede afadir una carga administrativa para los empleadores. A fin de encontrar el
punto de equilibrio para una accion de la UE de estas caracteristicas, resulta de vital importancia
consultar y escuchar a los interlocutores sociales y las administraciones nacionales. La Comisién ha
Ilevado a cabo una evaluacién exhaustiva del marco existente en materia de igualdad salarial para un
mismo trabajo o para un trabajo de igual valor®”. Junto con la adopcion de esta estrategia, la Comision
esta poniendo en marcha un proceso de consulta amplio e inclusivo® con la ciudadanfa, los Estados
miembros y los interlocutores sociales. En términos mas generales, la Comision relanzara el debate
con los interlocutores sociales sobre la manera de mejorar la igualdad de género en el mundo del
trabajo, también en sus estructuras, y les animara a que intensifiquen sus esfuerzos para abordar las
brechas laboral y salarial entre hombres y mujeres.

Los menores ingresos, la mayor concentracion en el trabajo a tiempo parcial y las
interrupciones de la carrera profesional vinculadas a las responsabilidades asistenciales de las
mujeres contribuyen sustancialmente a la brecha de género en las pensiones. En la edicion
de 2021 del Informe sobre la adecuacién de las pensiones, la Comision, junto con el
Comité de Proteccion Social del Consejo, evaluara como se distribuyen los riesgos y los
recursos en los sistemas de pensiones entre mujeres y hombres. A fin de proteger los derechos

> Eurostat, 2018: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/SDG_05_20?lang=en;
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnp13&lang=en y
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnpl4&lang=en (véanse las infografias).

*® Uno de los motivos es el hecho de que, por término medio, las mujeres dedican menos horas al trabajo
remunerado que los hombres: mientras que en la UE solo el 8 % de los hombres trabajan a tiempo parcial, casi
una  tercera parte de las mujeres (31 %) lo hace (véase Eurostat, 2018:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190621-1).

% Evaluacion de la disposicion pertinente de la Directiva 2006/54/CE por la que se aplica el principio del
Tratado sobre «igualdad de retribucion para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor», SWD (2020) 50;
Informe sobre la aplicacion del Plan de Accion de la UE 2017-2019 para abordar la brecha salarial entre
hombres y mujeres, COM (2020) 101.

%8 Se pondra en marcha junto con la presente estrategia.
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de pension y fomentar la distribucion equitativa de las responsabilidades asistenciales entre
mujeres y hombres, la Comision estudiard con los Estados miembros y las partes interesadas
la concesion de creditos de pension en los regimenes profesionales de jubilacion para
interrupciones de la carrera profesional por motivos asistenciales, segin la
recomendacion del Grupo de Alto Nivel sobre Pensiones™.

Colmar la brecha de género en las responsabilidades asistenciales

Progresar en el trabajo al tiempo que se desempefian responsabilidades asistenciales en casa
supone una dificultad, especialmente para las mujeres. Las mujeres suelen tomar su decision de si
trabajar, y de como trabajar, en funcién de sus responsabilidades asistenciales y de si tales
responsabilidades se comparten con la pareja, y de como se comparten. Esto supone un desafio
especial en el caso de las familias monoparentales, la mayoria de las cuales estan encabezadas por una
mujer®, y de las personas que viven en zonas rurales remotas para quienes a menudo no existen
soluciones de apoyo. Las mujeres también soportan una carga desproporcionada de trabajo no
remunerado, que constituye una parte importante de la actividad econdmica®.

El reparto equitativo de las responsabilidades asistenciales en el hogar es fundamental, como lo
es la disponibilidad de servicios de guarderia, de asistencia social y de servicios domésticos, en
particular para las familias monoparentales®. El acceso insuficiente a servicios asistenciales formales
de calidad y asequibles es uno de los principales motores de la desigualdad de género en el mercado de
trabajo®. La inversion en servicios asistenciales es pues importante para apoyar la participacion de las
mujeres en el empleo remunerado y su desarrollo profesional. También tiene potencial para la creacion
de puestos de trabajo tanto para mujeres como para hombres.

En la UE, las mujeres invierten 22 horas @ El 80% de lo.s culdado.s EnteUE

por semana en tareas domésticas y de @9‘\/ lo prestan cuidadores mforma.lles,

cuidados, mientras que los hombres ﬂ‘J el 75% de los cuales §on HIEHEESS,

sol6 inVierten §. [ﬂ muchas de ellas de origen
inmigrante.

Los objetivos de Barcelona® para la prestacion de servicios de educacion infantil y atencion a la
infancia se cumplen en su mayoria, pero algunos Estados miembros van a la zaga. Por consiguiente, la
Comisioén propondrd una revision de los objetivos de Barcelona para garantizar una mayor
convergencia de los Estados miembros en los niveles altos en materia de educacion infantil y atencion
a la infancia. Por otra parte, la propuesta de la Comisién de una garantia infantil en 2021 se centrara
en las principales barreras que impiden el acceso de los nifios a los servicios necesarios para su

bienestar y desarrollo personal a fin de romper el ciclo de pobreza y reducir las desigualdades.

> Informe final del Grupo de Alto Nivel sobre Pensiones, diciembre de 2019,
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3589.

% Maldonado, L. C., & Nieuwenhuis, R.: «Family policies and single parent poverty in 18 OECD countries
1978-2008» (Politicas familiares y pobreza de las familias monoparentales en 18 paises de la OCDE 1978—
2008). Community, Work & Family, 18(4): 395-415.

% https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wems_713376.pdf.
%2 Eurofound, ‘Striking a balance: Reconciling work and life in the EU» (Encontrar el equilibrio. La conciliacién
de la vida privada y la vida profesional en la UE), 2018 (véanse las infografias).

% Hoffmann, F., & Rodrigues, R., «Informal carers: who takes care of them?» (Cuidadores informales: ¢quién
los cuida?), Policy Brief, abril de 2010, European Centre for Social Welfare Policy and Research (véanse las
infografias).

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf.
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La Comision seguird apoyando la labor de los Estados miembros para mejorar la disponibilidad y
asequibilidad de servicios de calidad de atencion a la infancia y de asistencia a otras personas
dependientes mediante inversiones del Fondo Social Europeo Plus, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el programa InvestEU y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

A finales de 2020, la Comision pondra en marcha el proceso de consulta para elaborar un Libro
Verde sobre el envejecimiento, centrado en los cuidados de larga duracion, las pensiones y el
envejecimiento activo.

Ademés de las acciones de la Comision enumeradas anteriormente, la Comision insta a los
Estados miembros a:

e transponer la Directiva sobre conciliacion de la vida familiar y la vida profesional y aplicar
adecuadamente el Derecho de la UE en lo tocante a la igualdad de género y la normativa
laboral®®;

¢ hacer un seguimiento de las Conclusiones del Consejo de junio de 2019 «Eliminar la brecha
salarial entre hombres y mujeres: politicas y medidas clave»;

e velar por que se invierta adecuadamente en la educacion infantil, los servicios asistenciales y
los servicios de cuidados de larga duracion, también con los fondos de la UE disponibles; y

e aplicar la Declaracion ministerial de compromiso sobre las «Mujeres en el ambito digital».

3. Igualdad en los puestos de mando en todos los &mbitos de la sociedad

Las empresas, las comunidades y los paises deberian estar dirigidos tanto por mujeres como por
hombres, en toda su diversidad. El hecho de ser mujer u hombre no debe influir en la eleccién de
carrera profesional.

Lograr el equilibrio de género en la toma de decisiones y en la politica

Todavia hay muy pocas mujeres en puestos directivos, ya hablemos de la politica o de los organismos
publicos, de los altos tribunales o de los consejos de administracion de las empresas. Esto es asi aun
cuando en los niveles méas bajos hay paridad. Si los puestos directivos son ocupados exclusivamente
por hombres durante un largo periodo, esto genera un modelo a la hora de contratar a los sucesores, a
veces simplemente a causa de sesgos inconscientes.

Para un liderazgo fructuoso, es imprescindible que haya representaciéon tanto de mujeres como de
hombres. Hace falta un liderazgo inclusivo y diverso para resolver los complejos desafios a los
que se enfrentan hoy en dia los responsables de la toma de decisiones. Mas inclusién y mas
diversidad son esenciales para impulsar nuevas ideas y planteamientos innovadores que puedan servir
mejor a una sociedad de la UE dinamica y floreciente. Permitir que los ciudadanos de todos los
origenes participen de forma significativa en la sociedad es una condicion previa necesaria para el
buen funcionamiento de la democracia y conduce a la formulacion de politicas mas eficaces®.

% Esto incluye la Directiva refundida sobre igualdad de género en asuntos de empleo y la ocupacién, las
Directivas sobre igualdad de género en el trabajo por cuenta propia, en el acceso a bienes y servicios, en la
seguridad social, en el embarazo y la maternidad, la Directiva sobre el trabajo a tiempo parcial, la Directiva
sobre condiciones laborales transparentes y previsibles, la Recomendacion sobre el acceso a la proteccion social
y la Recomendacidn sobre los organismos para la igualdad.

® Base de datos del EIGE sobre estadisticas de igualdad de género, Parlamentos nacionales: Cé4mara dnica o
baja, 2019 (véase la infografia).
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el 7,7% de los directores ejecutivos parlamentarios nacionales
de las principales empresas de la UE de la UE son mujeres.

Las mujeres solo representan el 7,5%
de los consejos de administracion y ww * Solo el 32,2% de los
cotizadas en bolsa.

Disponer de una amplia gama de talentos y capacidades contribuye a mejorar la toma de
decisiones y la gobernanza empresarial e impulsa el crecimiento econémico®. A pesar de algunos
avances en los ultimos afos, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en los puestos de toma de

decisiones en las empresas y la industria europeas®.

Para contribuir a romper el techo de cristal, la Comision presionara para que se adopte la propuesta de
Directiva de 2012 relativa a la mejora del equilibrio de género en los consejos de
administracion®, que establece el objetivo de un minimo del 40 % de los miembros no ejecutivos del
sexo infrarrepresentado en los consejos de administracion de las empresas’®.

Paralelamente, la Comision facilitara el intercambio de buenas practicas que aborden el equilibrio de
género en los consejos de administracion y en los puestos directivos, aportando ejemplos de proyectos
nacionales o regionales gestionados por las administraciones publicas, la sociedad civil o el sector
privado. La Plataforma de la UE sobre las Cartas de la Diversidad™ servira de foro de intercambio.
La Comision seguira cooperando con proyectos a escala de la UE, como el indice Europeo de
Diversidad de Género™.

La igualdad de oportunidades en la participacion es esencial para una democracia
representativa a todos los niveles: europeo, nacional, regional y local. La Comision promovera la
participacion de las mujeres como electoras y como candidatas en las elecciones al Parlamento
Europeo de 2024, en colaboraciéon con el Parlamento Europeo, los parlamentos nacionales, los
Estados miembros y la sociedad civil, entre otras cosas mediante la financiacion y el fomento de las
mejores practicas. Se anima a los partidos politicos europeos que soliciten financiacion de la UE a que
sean transparentes en relacion con el equilibrio de género de sus afiliados”.

7 OIT, «The business case for change» (El argumento empresarial para el cambio), 2019; McKinsey, «\Women
Matter report» (Informe Las Mujeres Son Importantes), 2017; Catalyst, «Why Diversity and Inclusion Matter»
(Por qué son importantes la diversidad y la inclusién), 2018; Rohini Anand, «Gender-Balanced Teams Linked to
Better Business Performance: A Sodexo Study» (Los equipos con una representacion equilibrada de ambos
sexos estan relacionados con mejores resultados de negocio. Un estudio Sodexo), 2016.

%8 Base de datos del EIGE sobre estadisticas de igualdad de género, Las mujeres y los hombres en la toma de
decisiones, 2019 (véase la infografia).

% COM(2012) 614 final.
" Varios paises que han introducido medidas legislativas pertinentes (Francia, Italia, Bélgica, Alemania y, méas
recientemente, Austria y Portugal) han registrado resultados positivos. Véase

https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-report/more-gender-equality-corporate-boards-
only-few-member-states.

" https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-
discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en.

"2 Entre los proyectos pertinentes se encuentra «European Women on Boards» (Las mujeres europeas en los
consejos de administracion): https://europeanwomenonboards.eu/.

® Reglamento (UE, Euratom) 2018/673 por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014
sobre el estatuto y la financiacion de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas,
considerando 6.
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En las elecciones europeas de 2019, La Comision Von der Leyen
\ el 39% de los diputados al PE elegidos presenta el mayor porcentaje

fueron mujeres, frente al 37% en 2014. de comisarias de la historia.

Las instituciones y organismos de la UE no deben estar exentos de garantizar el equilibrio de
género entre sus dirigentes. La Comision dara ejemplo de ello. Gracias a la determinacion de la
presidenta VVon der Leyen para alcanzar la paridad de género en el Colegio de Comisarios, nunca
antes tantas comisarias habian formado parte del Colegio. La Comisién se ha propuesto alcanzar un
equilibrio de género del 50 % en todos los niveles de mando a mas tardar a finales de 2024, Las
medidas de apoyo incluirdn objetivos cuantitativos en relacion con los nombramientos de mujeres y
programas de desarrollo de liderazgo™. La Comision también aumentara los esfuerzos para alcanzar
una mayor proporcién de mujeres en cargos de responsabilidad en las agencias de la UE™, y
garantizard una representacion equilibrada de ambos sexos entre los ponentes y expertos de las
conferencias gque organice.

La Comision apoyara a los Estados miembros en el desarrollo y la aplicacion de estrategias mas
eficaces para aumentar el nimero de mujeres en puestos de decision, también a través del
Programa de Aprendizaje Mutuo en materia de igualdad de género”’. La Comision también difundira
datos y andlisis de las tendencias en relacion con la representacion de mujeres y hombres en los
puestos de decision en cooperacién con el Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE).

Ademas de las acciones de la Comision enumeradas anteriormente, la Comision insta:

- al Parlamento Europeo y al Consejo a:
e adoptar la propuesta de Directiva relativa a la mejora del equilibrio de género en los consejos
de administracion; y
e adoptar medidas para mejorar el equilibrio de género en todos los niveles de su
administracion y entre los dirigentes;

- alos Estados miembros a:
e transponer y aplicar la Directiva relativa a la mejora del equilibrio de género en los consejos
de administracion, una vez adoptada; y
e desarrollar y aplicar estrategias para aumentar el nimero de mujeres en puestos de decision
en la politica y en la formulacion de politicas.

" En 2019, el 41 % de los cuadros de la Comisién eran muijeres (frente al 30 % en 2014). Esto incluye un 37 %
de altas directivas (frente a un 27 %) y un 42 % de mandos intermedios (frente al 31 %).

’ Para las medidas vigentes: Comisién Europea: «Diversity and Gender Equality Report 2019» (Informe sobre
diversidad e igualdad de género, 2019), Bruselas, 6 de noviembre de 2019.

’® Actualmente, més de tres de cada cuatro agencias de la UE estéan dirigidas por un hombre.

" https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-work-gender-
equality/mutual-learning-programme-gender-equality_en.
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4, Integracion de la perspectiva de género y la perspectiva interseccional
en las politicas de la UE

Todos los grandes retos que afronta hoy la UE — incluidas las transiciones verde y digital y el
cambio demogréafico — tienen una dimensién de género. Para alcanzar el objetivo de la igualdad de
género es imprescindible incluir una perspectiva de género en todas las politicas y procesos de la UE.

La integracion de la perspectiva de género garantiza que las politicas y los programas maximicen el
potencial de toda la ciudadania: mujeres, hombres, nifias y nifios, en toda su diversidad. El objetivo es
redistribuir el poder, la capacidad de influencia y los recursos de manera equitativa e igualitaria en
cuanto al género, de modo que se luche contra la desigualdad, se fomente la equidad y se creen
oportunidades.

La Comision integrara una perspectiva de género en todas las grandes iniciativas de la Comisién
en el mandato actual, algo que vendra facilitado por el hombramiento de la primera comisaria de
Igualdad, en cuanto cartera independiente, y para lo que se creard un Grupo de Trabajo para la
Igualdad® compuesto por representantes de todos los servicios de la Comision y del Servicio Europeo
de Accién Exterior. EI Grupo de Trabajo velard por la integracion efectiva de la perspectiva de
igualdad, incluida la igualdad entre hombres y mujeres, a nivel operativo y técnico.

A modo de ejemplo, las proximas politicas en el marco del Pacto Verde Europeo, tales como la
Oleada de Renovacion de Edificios o la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la UE,
pueden afectar de forma diferente a las mujeres y a los hombres™. Por lo que se refiere al cambio
climético, el papel de las mujeres jovenes en particular ha sido notable a la hora de liderar la
reivindicacién. Las mujeres y los hombres no se ven afectados por igual por las politicas verdes de
lucha contra el cambio climatico (las mujeres que son refugiadas climéaticas tienen menos
posibilidades) o la transicion limpia (hay mas mujeres afectadas por la pobreza energética) y el
transporte sin emisiones (hay mas mujeres que utilizan el transporte publico). Por lo tanto, la
dimension de género puede ser decisiva a la hora de aprovechar plenamente el potencial de estas
politicas.

Otro ejemplo es el de la digitalizacion, que supondra un cambio fundamental en nuestras vidas y en
las de nuestros hijos. En esta transicion, es fundamental que las mujeres contribuyan a construir ese
futuro y que se multiplique el actual nimero de nifias que adquieren capacidades informaticas para
poder influir en la configuracién del mundo digital del mafiana.

En el ambito de la salud, los riesgos a los que se enfrentan las mujeres y los hombres son especificos
de cada sexo. Se integrara la dimension de género en el plan europeo de lucha contra el cancer que se
pondra en marcha en 2020. Se facilitara el intercambio periddico de buenas préacticas entre los Estados
miembros y las partes interesadas sobre los aspectos de la salud relacionados con el género, entre otras
la salud y los derechos sexuales y reproductivos.

La Agenda Europea de Lucha contra la Droga 2021-2025 se adoptara en 2020 y abordara los
desafios especificos de género a los que se enfrentan las mujeres y las nifias con problemas de abuso
de drogas.

La interseccionalidad del género con otros motivos de discriminacion se abordara en todas las
politicas de la UE. Las mujeres constituyen un grupo heterogéneo y pueden ser objeto de una

"8 El Grupo de Trabajo facilitara la integracion de la perspectiva de igualdad en relacién con seis motivos de
discriminacion: sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad y orientacién sexual.

" En ambos casos, la atencion especifica a las personas de edad avanzada (en cuanto a renovaciones con vision
de futuro o, en el caso de las politicas de adaptacion al cambio climatico, medidas para mejorar la hidratacion
durante las olas de calor) tendra por ejemplo un efecto positivo en las mujeres, ya que forman la mayoria de la
poblacion de edad avanzada.
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discriminacion interseccional basada en varias caracteristicas personales. Por ejemplo, una mujer
migrante con discapacidad puede sufrir discriminacion por tres 0 mas motivos. Las disposiciones
legislativas de la UE, sus politicas y la aplicacion de ambas deben responder, por tanto, a las
necesidades y circunstancias especificas de las mujeres y las nifias de distintos grupos. El préximo
plan de accidn sobre integracion e inclusion y los marcos estratégicos de la UE en materia de
discapacidad, LGTBI+, inclusién de los gitanos y derechos de los nifios se vinculardn a la presente
estrategia y entre si. Ademas, la perspectiva interseccional siempre conformard las politicas de
igualdad de género.

5. Acciones de financiacion para avanzar en la igualdad de género en la
UE

Las propuestas de la Comision para el marco financiero plurianual (en lo sucesivo, «<MFP») garantizan
la integracion de una dimension de género en todo el marco financiero y, mas concretamente, en
varios instrumentos de financiacién y garantia presupuestaria de la UE, en particular el Fondo Social
Europeo Plus, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Europa Creativa, el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, el Fondo de Cohesion y el programa InvestEU. La financiacion apoyara
acciones destinadas a promover la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo y su
conciliacion de la vida privada y la vida profesional, invertir en instalaciones de asistencia, fomentar la
iniciativa empresarial de las mujeres, luchar contra la segregacion por sexos de determinadas
profesiones y abordar el desequilibrio en la representacién de nifias y nifios en algunos sectores
educativos y formativos.

La propuesta de Reglamento sobre disposiciones comunes® contempla unas «condiciones favorables»
especificas que obligan a un Estado miembro a disponer de un marco estratégico nacional de
igualdad de género como condicidn previa para utilizar los fondos cuando invierta en la mejora del
equilibrio de género en el mercado de trabajo, la conciliacion de la vida privada y la vida profesional o
las infraestructuras de atencion a la infancia. Otra «condicidn favorable» horizontal, relativa a la
aplicacién efectiva de la Carta de los Derechos Fundamentales, incluye la igualdad de género como
uno de sus principios clave y se aplica a todas las inversiones sujetas a dicho Reglamento.

A través del programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores se dispondra de financiacion
especifica para proyectos en beneficio de organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas
gue lleven a cabo acciones concretas, incluidas iniciativas de prevencién y lucha contra la violencia de
género. Debe prestarse especial atencion a las mujeres y las nifias en el ambito del asilo y la
migracion. A través del Fondo de Asilo y Migracion, la Comision animaré a los Estados miembros a
favorecer acciones que apoyen las necesidades especificas de las mujeres en el procedimiento de asilo,
asi como actuaciones que apoyen la integracién de las mujeres en la sociedad de acogida. Ademas, el
Fondo permitira intensificar la proteccién de los grupos vulnerables, incluidas las mujeres que han
sido victimas de violencia de género en contextos de asilo y migracion.

En el &mbito de la investigacion y la innovacion, la Comision introducira nuevas medidas para
reforzar la igualdad de género en Horizonte Europa, como, por ejemplo, la posibilidad de exigir un
plan de igualdad de género a los solicitantes y una iniciativa para aumentar el nimero de empresas
emergentes dirigidas por mujeres. También se pondrén a disposicién fondos para la investigacion
interseccional y sobre género.

Habra también oportunidades de financiacion para aumentar los conocimientos empresariales de las
mujeres y su participacion en la toma de decisiones, asi como para invertir en el desarrollo de servicios
béasicos en las zonas rurales en el marco de la politica agricola coman. Con objeto de empoderar a las

8 COM(2018) 375 final.
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muijeres, esta prevista una nueva convocatoria destinada a las mujeres en la «economia azul»®, en el
marco del proximo Fondo Europeo Maritimo y de Pesca para el periodo 2021-2027.

Una Estrategia de Inclusion y Diversidad para el futuro programa Erasmus+ proporcionara
orientacion sobre la manera en que el programa puede ayudar a atajar las desigualdades de género en
todos los ambitos de la educacion y la formacién, la juventud y el deporte.

Las orientaciones de la Comision en materia de contratacion publica socialmente responsable
lucharan contra la discriminacion y fomentaran la igualdad de género en las licitaciones publicas.

En consonancia con los reiterados llamamientos realizados por varios Estados miembros y el
Parlamento Europeo®, la Comisién estudiara el impacto de género de sus actividades y la manera
de medir los gastos relacionados con la igualdad de género a nivel de programa en el MFP 2021-
2027. El resultado de la auditoria recientemente iniciada por del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la
integracion de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE a fin de promover la igualdad
contribuira a este proceso. Esto mejorard la integracién de la perspectiva de género en el proceso
presupuestario de la Comision, y de este modo aumentard ain mas la contribucion a los objetivos de
igualdad de género que se realiza mediante la formulacion de politicas y la asignacion de recursos.

6.  Abordar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
en todo el mundo

La desigualdad entre hombres y mujeres es un problema universal. La igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer son un objetivo fundamental de la accion exterior de la UE. Es
importante que las acciones internas y externas de la UE en este ambito sean coherentes y se refuercen
mutuamente. La UE promueve la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en sus
asociaciones internacionales, los dialogos politicos y sobre derechos humanos con terceros paises, su
politica comercial, asi como en las politicas de vecindad y de ampliacién de la UE, en particular en el
contexto de las negociaciones de adhesion y el proceso de estabilizacion y asociacion. Ademas, las
acciones relacionadas con el género se incluyen en las acciones de la UE en situaciones de fragilidad,
conflicto y emergencia.

El Plan de accion para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en las
relaciones exteriores 2016-2020 (PAG I1)® se centra en poner fin a la violencia contra las mujeres y
las nifias, fomentar el empoderamiento econdmico y social de las mujeres y garantizar el
cumplimiento de sus derechos humanos, politicos y civiles. Como continuacion de los logros y las
ensefianzas extraidas, el PAG 111 se pondra en marcha en 2020 con un planteamiento global, y sera
coherente con las prioridades de esta estrategia mediante la integracién de todos sus elementos
pertinentes en la accion exterior de la UE.

La UE seguira apoyando los derechos humanos de las mujeres y a los defensores de tales derechos, la
salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, asi como los esfuerzos por frenar la
violencia sexual y de género en todo el mundo, en particular en situaciones de fragilidad, conflicto y
emergencia. La UE ha puesto en marcha la Iniciativa Spotlight, un programa conjunto de la UE y las
Naciones Unidas a escala mundial, con una asignacion global de la UE de 500 millones EUR para
eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias. En 2020, la UE iniciara la
campafia #WithHer, disefiada para cuestionar los dafiinos estereotipos y normas de género, que
perpettan la violencia contra las mujeres en todo el mundo. La UE adoptard el Plan de Accién de la

8 https://ec.europa.eu/jrc/en/news/how-big-eus-blue-economy-eu-report-potential-coasts-and-oceans-provide-
sustainable-economic-growth.

8 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/FEMM/DV/2018/09-
03/20180828DraftResolutionGenderBudgetingintheEUBudget-thewayforward_EN.pdf.

8 https://europa.eu/capacity4dev/articles/eu-gender-action-plan-ii-how-eu-delegations-contribute-gender-
equality-worldwide.
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UE para los Derechos Humanos y la Democracia (2020-2024) en 2020. La UE también seguira
aplicando el planteamiento estratégico y el Plan de Accion de la UE sobre las Mujeres, laPazy la
Seguridad 2019-2024%.

La Comision seguira promoviendo activamente la igualdad de género a través de su politica
comercial, en particular mediante su compromiso activo con respecto a esta cuestion en la
Organizacion Mundial del Comercio. Seguird recopilando datos desglosados por género, a fin de
garantizar que los aspectos del género relacionados con el comercio se aborden adecuadamente en los
acuerdos comerciales y gue se tenga en cuenta el impacto de género en las iniciativas comerciales.

En los paises socios, la UE utilizard el Plan de Inversiones Exteriores para promover el espiritu
empresarial de las mujeres y su participacion en el mercado de trabajo. Por ejemplo, el objetivo del
Mecanismo de Inclusién Financiera de las Mujeres es movilizar, por si solo, 100 millones EUR para el
acceso de las mujeres a la financiacion. La Estrategia de la UE para Africa en 2020 también se
centrara en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

En las politicas exteriores de la UE, la integracion de la perspectiva de género se utiliza en el
proceso presupuestario mediante el compromiso de garantizar que el 85 % de todos los nuevos
programas contribuya a la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres®.

8 El planteamiento estratégico de la UE sobre las mujeres, la paz y la seguridad se encuentra adjunto a las
Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores sobre las mujeres, la paz y la seguridad adoptadas el 10 de
diciembre de 2018 (documento del Consejo 15086/18), https://www.consilium.europa.eu/media/37412/st15086-
enl8.pdf,

y el Plan de Accion de la UE sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad 2019-2024, de 4 de julio de 2019,
EEAS(2019) 747,
https://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out?&typ=ENTRY &i=ADV&DOC _ID=ST-11031-2019-
INIT.

8 La medicion se lleva a cabo segtin el marcador de politicas de igualdad de género de la OCDE. En el caso
concreto de la ayuda humanitaria, la Comision aplica su propio marcador humanitario de género y edad.
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TRABAJAR JUNTOS POR UNA EUROPA CON IGUALDAD DE
GENERO

Lograr la igualdad de género en la Union Europea es una responsabilidad conjunta. Este
objetivo exige sumar fuerzas y actuar desde todas las instituciones de la UE, los Estados miembros y
las agencias de la UE, en colaboracion con la sociedad civil y las organizaciones de mujeres, los
interlocutores sociales y el sector privado.

El Parlamento Europeo® y el Consejo®” han manifestado su compromiso con la igualdad de género
en varias resoluciones y conclusiones en las que se insta a la Comision a adoptar una estrategia
europea de igualdad de género y a reforzar la integracion de la perspectiva de género en todos los
ambitos de actuacion.

Las instituciones de la UE y los Estados miembros deben trabajar conjuntamente para profundizar su
compromiso con la sociedad civil, incluidos los movimientos y organizaciones de mujeres, las
organizaciones internacionales y los gobiernos, a fin de avanzar en la igualdad de género y mantener
su posicion de liderazgo mundial.

La Comision insta al Parlamento Europeo y al Consejo a que impulsen oportunamente su labor sobre
las propuestas actuales y futuras que les presente. Los Estados miembros deben utilizar todos los
instrumentos a su alcance, en particular las posibilidades que ofrece el apoyo financiero de la UE, y
garantizar la mejora de la igualdad de género.

Las acciones clave presentadas en la presente estrategia se actualizaran y completaran periddicamente.
Su aplicacion seré objeto de seguimiento y se informara anualmente sobre los avances. Estos informes
servirdn de balance politico anual de los progresos realizados. Ademéas de ejemplos de buenas
préacticas en los Estados miembros, los informes anuales incluirdn también los datos pertinentes,
incluidos los de Eurostat y Eurofound, asi como los indicadores para medir los progresos, basandose
en el indice anual de igualdad de género de la UE del EIGE. EI EIGE también proporcionara datos y
resultados de investigacién que contribuyan a la formulacion de politicas con base empirica por parte
de las instituciones de la UE y los Estados miembros.

Si trabajamos conjuntamente, en 2025 podremos haber logrado progresos efectivos en la
configuracion de una Europa en la que las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios, en toda
su diversidad, sean iguales, tengan libertad para seguir el camino que elijan en la vida y
desarrollar todo su potencial, gocen de las mismas oportunidades para prosperar, y puedan
participar en la sociedad europea y dirigirla en pie de igualdad.

8 |_as Resoluciones recientes del Parlamento Europeo en materia de igualdad de género incluyen: Resolucién
2019/2870 (RSP) del Parlamento Europeo, de 30 de enero de 2020, sobre la brecha salarial entre hombres y
mujeres; Resolucién 2019/2855 (RSP) del Parlamento Europeo, de 28 de noviembre de 2019, sobre la adhesion
de la Union al Convenio de Estambul y otras medidas de lucha contra la violencia de género; Resolucion
2016/2249 (INI) del Parlamento Europeo, de 14 de marzo de 2017, sobre la igualdad entre mujeres y hombres en
la Union Europea en 2014-2015.

87 as Gltimas Conclusiones del Consejo en materia de igualdad de género incluyen: Conclusiones del Consejo,
de 10 de diciembre de 2019, sobre las economias con igualdad de género en la UE: «Perspectivas de futuro.
Balance de 25 afios de aplicacion de la Plataforma de Accién de Pekin»; Conclusiones del Consejo, de 24 de
octubre de 2019, sobre «La economia de bienestar»; Conclusiones del Consejo, de 13 de junio de 2019, sobre
«Eliminar la brecha salarial entre hombres y mujeres: politicas y medidas clave».
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