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ANEXO I 

PROGRAMA 

 

I.- Sistema político y constitucional español. Organización administrativa 

1. Tipología de los sistemas y de los regímenes políticos. Regímenes autoritarios y 

democráticos. Las formas de gobierno. La teoría de la división de poderes. 

Formulación clásica. Tendencias actuales. Aplicación en el marco constitucional 

español.  

2. El derecho de sufragio y sus clases. Sistemas electorales. El sistema electoral 

español. Los partidos políticos. Las organizaciones sindicales y empresariales. El 

derecho de asociación.  

3. La distribución territorial del poder: El Estado unitario y el Estado Federal. El 

Estado de las Autonomías.  

4. Evolución histórica del constitucionalismo español. La Constitución Española de 

1978: Características. Estructura. La Reforma Constitucional.  

5. Los principios constitucionales: El Estado social y democrático de derecho. Los 

valores superiores en la Constitución Española. Los derechos fundamentales y las 

libertades públicas en la Constitución Española. La protección de los derechos 

fundamentales.  

6. Los derechos económicos y sociales en la Constitución Española. El modelo 

económico de la Constitución. Los deberes constitucionales.  

7. La Monarquía parlamentaria. La Corona. Atribuciones. Sucesión y Regencia. El 

refrendo.  

8. La Cortes Generales. Congreso de los Diputados y Senado: Composición y 

funciones. El funcionamiento de las Cámaras: Procedimiento de elaboración, debate 

y aprobación de las leyes.  

9. El Gobierno. Funciones y potestades en el sistema constitucional español. 

Formación, composición y responsabilidad. Designación y remoción de su 

Presidente.  

10. La función parlamentaria de control al Gobierno. Cauces y procedimientos. Los 

estados de alarma, excepción y sitio.  

11. Órganos constitucionales de control: el Defensor del Pueblo y el Tribunal de 

Cuentas.  

12. La Administración consultiva: el Consejo de Estado y otros órganos con 

funciones consultivas.  

13. El Poder Judicial. La regulación constitucional de la Justicia. El Consejo General 

del Poder Judicial. El Ministerio Fiscal.  
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14. La Justicia Constitucional. El Tribunal Constitucional. Composición, organización 

y atribuciones. Recurso de inconstitucionalidad y Cuestión de inconstitucionalidad. 

El recurso de amparo.  

15. La Administración General del Estado: Organización central y territorial. 

Principales características del sector público institucional.  

16. Las Comunidades Autónomas. Organización política y administrativa. El sistema 

de fuentes de las Comunidades Autónomas: Los Estatutos de autonomía. Especial 

referencia a la Comunidad de Madrid: organización institucional, competencias y 

régimen jurídico. 

17. La distribución de competencias entre las Administraciones Públicas. 

Competencias exclusivas, compartidas, concurrentes, de desarrollo y ejecución. La 

interpretación del Tribunal Constitucional. Principio constitucional de autonomía 

local. 

18. La Administración Local: Regulación constitucional. Entidades que la integran. 

Normativa reguladora. Líneas generales de la organización del municipio y la 

provincia.  

19. Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas. El Tratado de Lisboa: 

el Tratado de la Unión y el Tratado de Funcionamiento de la Unión. Los procesos de 

ampliación.  

20. Las instituciones de la Unión Europea: el Consejo Europeo, el Consejo y la 

Comisión Europea. El Parlamento Europeo. El Tribunal de Justicia de la Unión 

Europea. El Banco Central Europeo. El Tribunal de Cuentas de la Unión Europea y 

otros órganos.  

21. El Derecho de la Unión Europea. Fuentes. Relación entre el Derecho de la Unión 

Europea y el ordenamiento jurídico de los Estados Miembros. La participación de los 

Estados Miembros en el proceso decisorio. Adecuación del ordenamiento jurídico 

español al Derecho Comunitario.  

II.- Teoría del Derecho y Derecho Administrativo 

22. La Administración Pública y el Derecho. Principios constitucionales. El principio 

de legalidad y el poder de auto tutela de la Administración. Las fuentes del Derecho. 

Especial referencia al Derecho Administrativo.  

23. La Ley: Teoría general y tipos de leyes. Reserva de ley. Las relaciones entre el 

ordenamiento estatal y los ordenamientos regionales. Los Estatutos de Autonomía. 

La legislación básica del Estado. Las leyes-marco. Las leyes de transferencias o 

delegación. Las leyes de armonización. Las leyes autonómicas.  

24. El Reglamento: Concepto, naturaleza y clases. La potestad reglamentaria. 

Órganos con potestad reglamentaria. Procedimiento para la elaboración de 

disposiciones de carácter general. La potestad reglamentaria y sus límites. El control 

de los reglamentos.  

25. El régimen jurídico de las Administraciones Públicas: Órganos de las 

Administraciones Públicas. Organización y competencia. Funcionamiento 

electrónico. Los órganos colegiados de las Administraciones Públicas.  
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26. Las relaciones interadministrativas. Principios generales. El deber de 

colaboración. Relaciones de cooperación y electrónicas entre las Administraciones 

Públicas.  

27. El ciudadano como administrado. La capacidad de obrar. Concepto de 

interesado. Identificación y firma de los interesados en el procedimiento 

administrativo. Derechos y obligaciones de las personas en sus relaciones con las 

Administraciones Públicas.  

28. Cómputo del tiempo. Términos y plazos. Ampliación. Tramitación de urgencia. 

La prescripción y sus clases. La caducidad.  

29. El acto administrativo: Concepto, clases y requisitos. Eficacia de los actos. 

Nulidad y anulabilidad. Límites de la invalidez.  

30. El procedimiento administrativo común. Derechos del interesado. Fases del 

procedimiento. Especial referencia a las peculiaridades del procedimiento 

sancionador. 

31. La revisión de los actos en vía administrativa. La revisión de oficio. Los recursos 

administrativos: principios generales y clases de recursos. Las reclamaciones 

económico-administrativas.  

32. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la información 

pública y buen gobierno: Título Preliminar: Objeto. Título I: Transparencia de la 

actividad pública: Capítulo I: Ámbito subjetivo de aplicación. Capítulo II: Publicidad 

activa. Capítulo III: Derecho de acceso a la información pública. Título III: Consejo 

de Transparencia y Buen Gobierno. 

33. La Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Concepto y naturaleza. Extensión y 

límites. Órganos. Las partes. Legitimación. Objeto del proceso y aspectos 

principales del mismo. La sentencia.  

34. La expropiación forzosa. Sujetos, objeto, causa y contenido. El procedimiento 

expropiatorio.  

35. La responsabilidad patrimonial de la Administración. Evolución histórica. 

Régimen jurídico actual. Especial referencia a las peculiaridades del procedimiento 

de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Públicas.  

36. El patrimonio privado de las entidades públicas. Régimen jurídico. Potestades y 

régimen de adquisición, uso y enajenación. Los bienes de dominio público. Régimen 

jurídico. Elementos: sujetos, objetos, destinos. Protección. 

37. Las formas de actuación administrativa. La actividad administrativa de fomento, 

de policía o de limitación y de servicio público. 

38. Ley 9/2017 de Contratos del Sector Público (I): Título Preliminar: Disposiciones 

generales. Capítulo I, Sección I Objeto y ámbito de aplicación. Capítulo II: Contratos 

del sector público. 

39. Ley 9/2017 de Contratos del Sector Público (II). Libro Primero. Título II: Partes 

en el contrato. Capítulo I Órgano de contratación. Capítulo II. Capacidad y solvencia 

del empresario. 
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40. Ley 9/2017 de Contratos del Sector Público (III). Libro Segundo. Título I. Capítulo 

I. El procedimiento de contratación y la adjudicación de los contratos. Prerrogativas 

de la Administración. Ejecución, Modificación, suspensión y extinción de contratos 

administrativos. Cesión y subcontratación. 

41. Ley 9/2017 de Contratos del Sector Público (IV). Libro Segundo. Título II. 

Concepto y clases de contratos administrativos. Elementos. Normas especiales para 

contratos de obras, concesión de obra pública, gestión de servicios públicos, 

suministros y servicios. 

III.- Gerencia pública y Recursos Humanos 

42. La planificación de la gestión pública: Naturaleza y objetivos. Tipos de planes. El 

proceso de planificación. La planificación estratégica y operativa. Programación y 

gestión de proyectos.  

43. La Dirección. Fases del proceso de dirección. Toma de decisiones: Técnicas de 

apoyo. Estilos de dirección. La dirección por objetivos. La función directiva en la 

Administración Pública. El directivo público.  

44. La protección de datos de carácter personal. El Reglamento 2016/679, de 27 de 

abril de 2016, del Parlamento Europeo y el Consejo relativo al tratamiento y libre 

circulación de datos personales y la adaptación del ordenamiento jurídico español al 

mismo. La Agencia de Protección de Datos: competencias y funciones. Ley Orgánica 

3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y Garantía de los 

Derechos Digitales.  

45. El texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público. Ámbito 

de aplicación. Tipología de empleados públicos. Clasificación, características y 

régimen jurídico aplicable. Los regímenes especiales de Función Pública.  

46. La planificación de recursos humanos en la Administración Pública. Los Planes 

de ordenación de los recursos humanos. La Oferta de Empleo Público. Las 

Relaciones de Puestos de Trabajo.  

47. El acceso a la Función Pública. Medidas para promover el acceso de las 

personas con discapacidad al empleo público.  

48. La carrera y la promoción profesional. La promoción interna. La formación de los 

recursos humanos: Planificación, ejecución y evaluación. La formación continua.  

49. Los derechos de los funcionarios públicos. Las situaciones administrativas. 

50. Los sistemas de retribución: Tipología. Evaluación del desempeño y retribución 

del personal. Sistema retributivo de los funcionarios públicos.   

51. Los deberes de los funcionarios públicos. Las incompatibilidades del personal al 

servicio de las Administraciones Públicas. 

52. El régimen disciplinario de los funcionarios públicos. La responsabilidad del 

personal al servicio de las administraciones públicas. Régimen disciplinario laboral. 

Jurisdicción social.  

53. El sistema español de Seguridad Social: descripción. Texto refundido de la Ley 

General de la Seguridad Social: principios, estructura y contenido. Campo de 
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aplicación del sistema de la Seguridad Social. Régimen general. Regímenes 

especiales: características y enumeración.  

54. El régimen de Seguridad Social de los funcionarios. Régimen especial de Clases 

Pasivas. Ayuda familiar. Mutualismo administrativo: MUFACE.  

55. La constitución de la relación jurídica de aseguramiento. Inscripción de 

empresas. Afiliación de trabajadores. Altas y bajas: plazos y formas de practicarse.  

56. Cotización. Base y tipos de cotización. Sujetos obligados. Aplazamiento de pago 

de las cuotas. Procedimiento. Recaudación de las cuotas. 

57. Acción protectora. Concepto. Clases de prestaciones. Caracteres de las 

prestaciones.  

58. Contratación laboral en la Administración Pública. Regulación. Modalidades de 

contratación. Nacimiento y extinción de la relación laboral. Especial referencia al II 

Convenio Colectivo del Personal Laboral de Administración y Servicios de las 

Universidades Públicas de la Comunidad de Madrid. 

59. El contrato de trabajo. Concepto. Naturaleza. Sujetos. Forma. Contenido y 

régimen jurídico. Modalidades del contrato de trabajo en el ordenamiento jurídico 

laboral. Modificación, suspensión y extinción del contrato de trabajo.  

60. Relaciones laborales en la Administración Pública. Delegados de Personal y 

Juntas de personal. La negociación colectiva del personal laboral. Participación y 

régimen de representación del personal laboral: Comités de Empresa y Delegados 

de Personal. Órganos electorales. Procedimiento electoral. Derechos y garantías de 

los representantes. 

61. La prevención de riesgos laborales: Conceptos básicos y disciplinas que la 

integran. Derechos y obligaciones. Prevención de Riesgos Laborales en las 

Administraciones Públicas. 

62. Obligaciones de los empresarios y responsabilidad jurídica derivada del 

cumplimiento de las normas de prevención. Obligaciones de los trabajadores en 

materia de prevención de riesgos.  

63. Organización de recursos para las actividades preventivas: Servicios de 

prevención propios. Servicios de prevención ajenos. Servicios de prevención 

mancomunados. Clasificación de las funciones preventivas y capacidades y 

aptitudes para desarrollarlas. 

IV.- Gestión Económico-Financiera 

64. El Derecho Financiero: Concepto, autonomía y contenido. La Hacienda Pública: 

Concepto y funciones. Las necesidades públicas. Los bienes públicos. La Hacienda 

Pública en la Constitución española. 

65. Derecho Tributario. Concepto y contenido. La Ley General Tributaria. Los 

derechos y garantías de los obligados tributarios. 

66. Los ingresos públicos: Concepto y clasificación. La recaudación de los ingresos. 

La vía de apremio. 
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67. El sistema tributario español. Su evolución histórica. Estructura actual. El sistema 

tributario estatal y los sistemas autonómico y local. 

68. Tasas, Precios Públicos y Contribuciones Especiales. Especial referencia al texto 

refundido de la Ley de Tasas y Precios Públicos de la Comunidad de Madrid. 

69. El Derecho Presupuestario: Concepto y contenido. La Ley General 

Presupuestaria: Estructura y principios generales. 

70. El Presupuesto: Concepto y naturaleza. Evolución histórica de las técnicas 

presupuestarias: Del presupuesto clásico al presupuesto por programas. El 

presupuesto en base cero. 

71. La Ley General Presupuestaria: estructura y principios generales. Las leyes 

anuales de presupuestos. Procedimiento de elaboración y aprobación. Contenido y 

estructura. 

72. El Presupuesto de la Universidad Politécnica de Madrid: concepto, contenido y 

regulación jurídica. Estructura presupuestaria. El ciclo presupuestario. Elaboración, 

examen, enmienda y aprobación del presupuesto. Las excepciones al principio de 

especialidad d ellos créditos: las modificaciones presupuestarias. Créditos 

extraordinarios y suplementos de crédito. Transferencias. Otras modificaciones 

presupuestarias. Los gastos plurianuales. 

73. Los presupuestos generales del Estado: El procedimiento de ejecución 

presupuestaria. Órganos competentes. Fases. Actuaciones específicas según la 

clase de gastos; en particular, gastos de personal y de contratación. 

74. Procedimiento de pago. Anticipos de caja fija. Pagos a justificar. Gastos y pagos 

en el extranjero. Reintegros de pagos indebidos. El procedimiento administrativo de 

ejecución del gasto público en la Universidad Politécnica de Madrid. Gasto y Pago. 

Procedimiento ordinario: Fases del gasto. Procedimientos especiales: Pagos a 

Justificar, Anticipos de Caja Fija, Convalidación.  

75. Gasto Público: Concepto. Fuente de las obligaciones económicas de las 

Administraciones Públicas. Exigibilidad. Extinción de las obligaciones: 

Compensación y prescripción. 

76. El control de la actividad económico-financiera del sector público. Control externo 

y control interno. La Intervención General de la Comunidad de Madrid. Control de 

legalidad. Control de eficiencia: Control financiero, de eficacia y de auditoría. 

Cámara de Cuentas de la Comunidad de Madrid. 

77. Contabilidad Pública: Plan General de Contabilidad Pública. La Cuenta General 

de la Comunidad de Madrid. 

V.- Gestión Universitaria  

NOTA: Toda referencia a los Estatutos UPM se refiere a los Estatutos 

vigentes en el momento de realización de examen. 

78. Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (I). Título I: 

Funciones del sistema universitario y autonomía de las universidades. Título II. 

Creación y reconocimiento de las universidades y calidad del sistema universitario. 
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Título III. Organización de enseñanzas. Título IV. Investigación y transferencia e 

intercambio del conocimiento e innovación. Título VII. Internacionalización del 

sistema universitario. 

79. Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (II). Título VIII. 

El estudiantado en el Sistema Universitario. Título IX. Régimen específico de las 

universidades públicas.  

80. Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid: Título Preliminar: 

Disposiciones generales. De la estructura. Del Gobierno y de la Representación en 

la UPM.  

81. Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid: De la Enseñanza e 

Investigación. De la Comunidad Universitaria.  

82. Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid: Régimen económico y 

financiero. Reforma de los Estatutos.  

83. La Universidad Politécnica de Madrid: Régimen de alumnado: Admisión. 

Matriculación. Permanencia. Reconocimiento y Transferencia de Créditos. 

Convalidaciones.  

84. La Universidad Politécnica de Madrid: Normativa de Grados y Másteres. 

Normativa de Doctorado.  

85. La Universidad Politécnica de Madrid: Normativa para la regulación de los 

concursos de acceso a plazas de Cuerpos Docentes Universitarios. Normativa para 

la contratación de personal docente en régimen laboral. El régimen retributivo del 

profesorado universitario. 

 

Url De Verificación https://portafirmas.upm.es/verifirma/code/7655-7247-4547G7958P424E Estado Fecha y hora

Firmado Por Guillermo Cisneros Perez - Rector - Rectorado Firmado 12/12/2024 15:44:54

Normativa Este informe tiene carácter de copia electrónica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

https://portafirmas.upm.es/verifirma/code/7655-7247-4547G7958P424E

		2024-12-13T12:49:57+0100
	PROCEDIMIENTOS DE ADMINISTRACION ELECTRONICA




